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DECISIONE DI CONTRARRE  

 

Oggetto: Fornitura e posa di smart meter comprensiva della connettività  

 

Premesso che: 

− Padania Acque S.p.A., in qualità di Gestore Unico del Servizio Idrico Integrato della Provincia di Cremona, 

ha la necessità di procedere con l’affidamento della fornitura e posa di smart meter comprensiva della 

connettività; 

− le prestazioni oggetto del presente appalto si inseriscono all’interno di un più ampio intervento, allo stato 

dell’arte, ammesso ma non finanziato dai fondi stanziati dall’Unione Europea - Next Generation UE – 

Piano Nazionale per la Ripresa e Resilienza (PNRR) - Missione 2, Componente C4, Misura 4, Investimento 

4.2. prevista dal MIT (Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti) per la realizzazione di interventi 

finalizzati alla riduzione delle perdite nelle reti di distribuzione dell’acqua, compresa la digitalizzazione ed il 

monitoraggio delle reti con Padania Acque S.p.A. indicata quale soggetto attuatore. In particolare, 

nell’ambito delle iniziative previste dal PNRR, l’U.ATO della Provincia di Cremona (in qualità di soggetto 

proponente/beneficiario), in data 27 ottobre 2022, ha inoltrato istanza di finanziamento relativamente 

alla linea sopra richiamata presentando il progetto denominato Progetto E.A.S.I. Efficientamento reti 

Acquedottistiche tramite Sistema Integrato. Con decreto direttoriale protocollo n. 184 del 24 marzo 2023 

è stata approvata la graduatoria delle proposte di finanziamento relative alla richiamata linea 

d’investimento del PNRR M2C4-I4.2, prevista dall’Avviso Pubblico del 9 marzo 2022 (GU n. 29 del 

09.03.2022).  A seguito delle richieste di revisione del PNRR formulate alla Commissione europea è stata 

riconosciuta una proposta di stanziamento aggiuntivo per la linea d’investimento in oggetto. In data 21 

dicembre 2023, in riscontro a formale comunicazione del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, 

l’U.ATO della Provincia di Cremona (in qualità di soggetto proponente/beneficiario) ha confermato la 

necessità attuale di finanziamento della proposta a valere sulle risorse del PNRR segnalando di volere 

assicurare l’aggiudicazione di tutti gli appalti necessari alla realizzazione dell’intervento entro il 30 aprile 

2024; 

Premesso, altresì, che: 

− risultando essenziale procedere all'indizione e all'affidamento del presente appalto entro il 30 aprile 

2024, nelle more dell'assegnazione del finanziamento e della sottoscrizione di atto d'obbligo, Padania 

Acque S.p.A., in via cautelativa, ritiene di applicare al presente appalto i principi e gli obblighi specifici del 

PNRR, posto che l'assegnazione delle citate risorse finanziarie emergenti dal PNRR risulta indispensabile ai 

fini della concreta attuazione dell'intervento di cui trattasi, non disponendo Padania Acque S.p.A. di tutte 

le somme a ciò occorrenti; 

− Padania Acque S.p.A.  si riserva discrezionalmente di revocare o annullare la presente procedura di gara, e 

dunque di non procedere con l'aggiudicazione definitiva del presente appalto, così come con la 

conseguente sottoscrizione del contratto, laddove l'intervento oggetto del presente appalto, per 

qualunque ragione compresa la mancata sottoscrizione dell'Atto d'Obbligo, non venga definitivamente 

ammesso al finanziamento PNRR, nonché qualora, pure a seguito della sua definitiva ammissione, non 

venga rispettato, nel corso della procedura e per qualunque ragione, il target temporale sopra indicato; 

− una volta aggiudicata la presente procedura di gara, la stipula del contratto rimane subordinata 

all’ottenimento dei fondi PNRR; resta, in ogni caso, salva la facoltà per la Stazione Appaltante – in ipotesi 

di mancato ottenimento dei fondi PNRR – di procedere comunque, entro e non oltre il 31 dicembre 2024, 

alla stipula del contratto al fine di realizzare gli interventi di fornitura e posa in opera di contatori smart 
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meter previsti nell’approvando Piano degli investimenti 2024-2029 dell’U.ATO della Provincia di Cremona, 

per un importo massimo – e non vincolante nella sua entità totale, potendosi prevedere anche un 

affidamento di valore complessivamente inferiore – di € 8.210.612,10 (come oltre indicato) somme, 

queste, provenienti non già da finanziamenti pubblici, ma dagli incassi tariffari propri dell'attività 

imprenditoriale svolta da Padania Acque S.p.A. In tal caso, tutte le previsioni PNRR verranno sostituite da 

quelle codicistiche (es. disciplina sulla misura massima delle penali irrogabili). Resta, infine, inteso che 

oltre alla data sopra indicata (31 dicembre 2024) senza che si sia proceduto alla stipula del contratto, 

l’aggiudicazione verrà meno senza che l’aggiudicatario abbia nulla a che pretendere; 

Considerato che: 

− l’oggetto dell’acquisizione richiamata in premessa attiene alla fornitura e posa di contatori smart meter 

per acqua fredda e uso idropotabile di tipo statico, completi di sistema di trasmissione dati a distanza 

mediante tecnologia Nb-IoT, con conseguente servizio di connettività e infrastruttura necessaria per la 

trasmissione del dato; 

− l’importo complessivo dell’appalto (IVA esclusa) è stimato in € 6.842.176,75 (euro 

seimilioniottocentoquarantaduemilacentosettantasei/75), così come di seguito dettagliato: 

n. Descrizione CPV 
P (principale) 

S (secondaria) 
Importo 

1 Fornitura di contatori smart meter 38421100-3 P € 3.869.800,00 

2 Posa di contatori smart meter 51210000-7 S € 1.625.620,50 

3 Servizio di connettività 72318000-7 S € 1.346.756,25 

A) Importo a base di gara  € 6.842.176,75 

B) Oneri della sicurezza per rischi da interferenze, ex art. 26 del D.lgs. 

81/2008, previsti nel DUVRI predisposto da PA e non soggetti a ribasso 

d’asta 

€ 0,00 

A) +  B) Importo complessivo (al netto di IVA) € 6.842.176,75 

− l’importo a base di gara comprende i costi della manodopera che la Stazione Appaltante ha stimato, ai 

sensi dell’art. 41, c. 13, del D.lgs. 36/2023, pari ad € 409.833,17 (euro 

quattrocentonovemilaottocentotrentatre/17); 

− ai sensi dell’art. 11, c. 2, del D.lgs. 36/2023 il contratto collettivo applicabile al personale dipendente 

impiegato nell’appalto risulta essere il C.C.N.L. ADDETTI ALL’INDUSTRIA METALMECCANICA PRIVATA E 

ALLA INSTALLAZIONE DI IMPIANTI fatto salvo l'eventuale differente C.C.N.L. applicato, indicato dal 

concorrente nella propria offerta, purché garantisca ai dipendenti le stesse tutele economiche e 

normative ai sensi dell'art. 11, c. 3, del richiamato D.lgs. 36/2023; 

− qualora nel corso di esecuzione del contratto, al verificarsi di particolari condizioni di natura oggettiva, si 

determini una variazione, in aumento o in diminuzione, del costo delle prestazioni dell’appalto superiore 

al cinque per cento dell’importo complessivo, i prezzi sono aggiornati, nella misura dell’ottanta per cento 

della variazione, in relazione alle prestazioni da eseguire, così come disciplinato all’art. 60 del D.lgs. 
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36/2023. Ai fini del calcolo della variazione dei prezzi si utilizzeranno gli indici ISTAT dei prezzi al consumo, 

dei prezzi alla produzione dell’industria e delle retribuzioni contrattuali orarie. 

− poiché trattasi di appalto potenzialmente finanziato dai fondi stanziati dall’Unione Europea - Next 

Generation UE – Piano Nazionale per la Ripresa e Resilienza (PNRR) - Missione 2, Componente C4, Misura 

4, Investimento 4.2.: 

o in caso di ottenimento del finanziamento PNRR, al fine di consentire a Padania Acque S.p.A. il rispetto 

del termine previsto dallo stesso (vale a dire il 31 marzo 2026), la fornitura e posa degli smart meter 

(comprensiva del servizio di connettività) dovrà essere regolarmente effettuata entro e non oltre il 31 

dicembre 2025, intendendosi come tale il termine entro cui deve essere certificata la regolare 

esecuzione di tutte le forniture dedotte in affidamento. Il servizio di connettività dovrà essere 

garantito in relazione a ciascun smart meter, a partire dalla data di installazione, fino al 31 dicembre 

2038; resta inteso che, decorso il periodo di 13 (tredici) anni di garanzia dello smart meter, 

l’Appaltatore non potrà essere ritenuto responsabile del corretto funzionamento del contatore e della 

relativa connettività; 

o in caso di mancato ottenimento del finanziamento PNRR, qualora Padania Acque S.p.A. si avvalga della 

facoltà di stipulare il contratto al fine di realizzare il Piano degli investimenti 2024-2029 dell’U.ATO 

della Provincia di Cremona, nei limiti economici massimi sopra delineati, la fornitura e posa degli smart 

meter (comprensiva del servizio di connettività) dovrà essere regolarmente effettuata entro e non 

oltre il 30 giugno 2026, intendendosi come tale il termine entro cui deve essere certificata la regolare 

esecuzione di tutte le forniture dedotte in affidamento. Il servizio di connettività dovrà essere 

garantito in relazione a ciascun smart meter, a partire dalla data di installazione, fino al 30 giugno 

2039; resta inteso che, decorso il periodo di 13 (tredici) anni di garanzia dello smart meter, 

l’Appaltatore non potrà essere ritenuto responsabile del corretto funzionamento del contatore e della 

relativa connettività; 

− ai sensi dell’art. 120, c. 9, del D.lgs. 36/2023, qualora in corso di esecuzione si renda necessario un 

aumento o una diminuzione delle prestazioni fino alla concorrenza del quinto dell'importo del contratto, 

la Stazione Appaltante può imporre all'Appaltatore l'esecuzione alle condizioni originariamente previste; 

− ai sensi dell’art. 14, c. 4, del D.lgs. 36/2023, il valore globale stimato dell’appalto è pari a € 8.210.612,10 

(IVA esclusa), comprensivo dell’importo complessivo originario e dell’importo massimo del quinto 

d’obbligo, in caso di variazioni in aumento; 

− la presente procedura è interamente svolta tramite la piattaforma telematica accessibile all’indirizzo 

https://padania-acque.acquistitelematici.it/  

Considerato, altresì, che: 

− ai sensi dell’art. 141, c. 5, del D.lgs. 36/2023 l’appalto è costituito da un unico lotto e non è frazionabile in 

lotti prestazionali e/o funzionali per motivi di efficienza ed economicità oltre che per esigenze di 

omogeneità gestionale;  

− i requisiti di partecipazione e i dettagli della procedura di gara sono contenuti nel Disciplinare di gara, nel 

Disciplinare Telematico, nel Progetto, nel Capitolato Speciale e negli ulteriori documenti allegati alla 

procedura, agli atti nel fascicolo istruttorio; 

Valutato che:  

− il Progetto, predisposto ai sensi dell’art. 41, c. 12, del D.lgs. 36/2023, è completo e coerente con il 

bilancio e le esigenze della Società; 

− l’affidamento, nei settori speciali, avverrà mediante procedura aperta e con l’applicazione del criterio 

dell’offerta economicamente più vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, 
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ai sensi degli artt. 71 e 108 del D.lgs. 36/2023, così come richiamati rispettivamente dagli artt. 153 e 167 

del D.lgs. 36/2023. L’aggiudicazione verrà, pertanto, disposta nei confronti del concorrente che avrà 

ottenuto il punteggio più alto, dato dalla somma dei punti ottenuti dall’offerta tecnica (max 80 punti) e 

dall’offerta economica (max 20 punti), secondo le modalità indicate nella documentazione di gara; 

Visti: 

− l’art. 3 della L. 136/2010, in tema di tracciabilità di flussi finanziari; 

− il D.lgs. 36/2023 e s.m.i., in materia di contratti pubblici; 

− il D.L. 77/2021 convertito in L. 108/2021; 

− il D.L. 13/2023, in particolare, il relativo art. 14, c. 4; 

− il D.lgs. 81/2008 e s.m.i., in materia di tutela della salute e sicurezza nei luoghi di lavoro; 

− tutti i principi, le condizionalità e gli obblighi specifici correlati al PNRR, così come previsti dalla vigente 

normativa;  

− l'art. 1, c. 65, della L. 266/2005, che pone le spese di funzionamento dell’Autorità per la vigilanza sui lavori 

pubblici (di seguito ANAC) a carico del mercato di competenza per la parte non coperta dal finanziamento 

a carico del bilancio dello Stato; 

− la deliberazione dell’ANAC, che fissa l’entità della contribuzione per i contratti di lavori pubblici, forniture 

e servizi; 

Rilevato che: 

− per il presente appalto di importo pari ad € 8.210.612,10 (IVA esclusa), comprensivo dell’importo 

complessivo originario e dell’importo massimo del quinto d’obbligo, in caso di variazioni in aumento, va 

richiesto il CIG e va effettuato il versamento del contributo per l’importo prescritto; 

SI AUTORIZZA 

− l’indizione della procedura aperta, nei settori speciali, per l’affidamento della fornitura e posa di smart 

meter comprensiva della connettività con l’applicazione del criterio dell’offerta economicamente più 

vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi degli artt. 71 e 108 del 

D.lgs. 36/2023, così come richiamati rispettivamente dagli artt. 153 e 167 del D.lgs. 36/2023, sulla base di 

tutto quanto sopra indicato e secondo quanto ulteriormente disposto nella documentazione di gara; 

Inoltre: 

− si dà atto, in ottemperanza delle disposizioni di cui al D.lgs. 33/2013, nonché in applicazione del principio 

della digitalizzazione degli appalti, che tutti i riferimenti e i collegamenti ipertestuali agli atti relativi alla 

procedura in oggetto saranno pubblicati e aggiornati sul profilo della Stazione Appaltante, nella sezione 

“SOCIETÀ TRASPARENTE”, “Bandi di gara e contratti” al seguente link: https://padania-

acque.portaletrasparenza.net/ ferma restando la pubblicazione integrale degli stessi presso la Banca Dati 

Nazionale dei Contratti Pubblici (BDNCP) gestita dall'ANAC, avente valore legale; 

− si nomina l’Ing. Giovanni Sala quale RUP della procedura e, in tale qualità, gli viene dato mandato per 

l’adempimento degli obblighi connessi alla presente procedura e, in particolare, si delega il RUP a: 

o curare le attività tutte di istruzione per la indizione nelle forme di legge della procedura di gara, 

compreso l’adempimento dei correlati obblighi di pubblicazione; 

o curare gli adempimenti amministrativi connessi alla gestione della procedura di gara, ivi compresi il 

rilascio di chiarimenti, eventuali attività istruttorie di rettifiche agli atti di gara e la firma della 

corrispondenza della Società in ordine alle funzioni delegate; 
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o sottoscrivere le comunicazioni di esclusione, le comunicazioni relative alla graduatoria, nonché le altre 

comunicazioni previste dalla normativa vigente (per soccorso istruttorio, per anomalia dell’offerta, 

ecc.) e la firma della corrispondenza della Società in ordine alle funzioni delegate; 

o curare gli adempimenti connessi alle comunicazioni all’ANAC; 

o effettuare i controlli e le verifiche previste dalla normativa vigente, propedeutiche all’aggiudicazione, e 

la firma della corrispondenza della Società in ordine alle funzioni delegate; 

− si nomina quale Direttore dell’Esecuzione del Contratto (DEC) Daniele Poli, il quale – una volta conosciuta 

l’identità dell’aggiudicatario – al fine di evitare situazioni di incompatibilità, è tenuto a segnalare 

prontamente l’esistenza di eventuali rapporti con lo stesso, onde consentire a Padania Acque S.p.A. di 

compiere le dovute valutazioni in ordine all’eventuale conflitto di interessi. 

 

Alessandro Lanfranchi 

Amministratore Delegato 
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